Publikujemy artykut Zdzistawa Szczerbaciuka, prezearadu PIGTSIS, w ktérym zadaje
pytanie: -,Jaki poziom dogbu do ustug transportu publicznego autobusowegpwy Polsce
powiatowej mog mie¢ mieszkacy?

Oto petna tr& tego ciekawego materiatu: -, Transport publicznywekszaci krajow Unii
Europejskiej jest wspierany ogromnysdrodkami z budetow publicznych. Tate w Polsce
srodki publiczne pokrywaj ponad 80% wydatkéw na wykonywanie kolejowych prazow
regionalnych, oraz 60% na pokrycie kosztow dziadmmunikacji miejskiej. Z uwagi na to
zaangaowanie srodkdw publicznych w niemal 100%a sto przewozy organizowane i
wspoffinansowane przez organy samdrz terytorialnego Ilub wiladze fstwowe.
Zdecydowana wekszas¢ przedstbiorcéw realizujcych przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego to tak firmy ktorych wyhcznym lub wikszasciowym wigcicielem
sa jednostki samordowe ré@nych szczebli lub wladze fistwowe. Unia Europejska bardzo
czesto reguluje okrdone obszaryzycia gospodarczego i spotecznego szczegolnielije
dotyczy to praw dla Obywateli lub zapewnienia imedlonego poziomu ustug. Regulacje te
dotycz zapewnienia ok&onego poziomu konkurencji na rynku lub wieaia zgody na
ograniczenie tej konkurencji. Jedrz takich dziedzinzycia jest transport, w tym transport
publiczny oséb. W dniu 3 grudnia 2009 r. wesztaywie Rozporzdzenia WE nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23dagernika 2007 r. dotyerego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego tpamiu paszerskiego. Cgsto
zapominamy,ze przyczya tej regulacji prawnej byt wyrok Europejskiego Tuytatu
Sprawiedliwgci nakazujcy otwarcie rynku dla podmiotow innychznpodmioty lzdace we
wiladaniu organéw sama@owych. yzenie do otwarcia rynku postulowane przezséz
przedsgbiorcow dzialagcych na wiasny rachunek agiato s¢ z pragnieniem uzyskania
mozliwosci  otrzymywania srodkéw finansowych na podobnych zasadach co firmy
samoradowe lub pastwowe.

W Polsce pomimo wégia w zycie w/w Rozporzdzenia i krajowej ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, spotykagspowszechne niezrozumienie zasad regulacji. Rynek w
miastach i na kolei pozostaje hermetycznie zagtiknia rynek przewozow autobusowych
nikogo nie interesuje. Dalej Rstwo oraz jednostki samaidu terytorialnego chczapewné
tylko finansowanie ustug kolejowych i transportueskiego, natomiast nadal nikt nie garnie
si¢ do dofinansowania ustug wykonywanych w komunikaajtobusowej poza obszarami
miast. Wszystkie szczeble samguta terytorialnego, ud oraz parlament liezna ,cud”. S
przekonani,ze pasaerowie sami sfinansgjta komunikacg. Co wkcej uwaaja, ze jest
mozliwe jej sfinansowanie nawet po pozbawieniu przgalsrcowsrodkéw z tytutu doptat do
utraconych wptywéw w zwizku z przejazdami oséb uprawnionych do korzystamialg
ustawowych. Nie wiadomo jakia przestanki do takiego rozumowania?

Od kilku miesgcy obserwuje s systematyczne zamykanie potern komunikacyjnych,
zwane liniami”. Dane GUS sgsbardzo wymowne. Radykalnie zmniejsza tkze liczba
kurséw oraz oferowany przez przemikow przebieg autobuséw. Komunikacja zaczyna
funkcjonowa& w zasadzie jedynie na tzw. ggach komunikacyjnych”i to w zasadzie w
godzinach szczytu. Olbrzymie tereny kraju zastapzbawione midiwosci korzystania z
ustug komunikacji publicznej. W sytuacjiagiego ograniczania liczby kurséw miesakam
pozostaje tylko korzystaz ustug prywatnego samochodu osobowego, aby mact sig do
lekarza czy urgu oaz sensownym czasie powtodo domu. Powoduje to powstawania
obszaréw wykluczenia spotecznego. Miesw@an z uwagi na brak komunikacji jest coraz
trudniej znale¢ prag, a miodziey dostp do szkoét ksztakrych w interesuicych ich
zawodach. Coraz egciej mogr oni korzysté tylko z tych szkét ktére znajdajsic w
miejscowdci do jakiej jeszcze dociera komunikacja z ich lubi miasteczka.



Pozbawione wsparcia finansowego firmy reaklzej komunikag publiczry wykonup ja
coraz starszymi autobusami. Wg danych Gd&ini wiek autobusu zl#a sk do 20 lat. Jak
taki pojazd ma zapewdigodziwe warunki przejazdu oraz nie zanieczyszaéradowiska?
W statystyk GUS z przejazdow komunikaautobusow korzysta dwa razy wcej 0osob ni
komunikacj kolejowa. Ponad 60% pasaréw korzystajcych, to osoby uprawnione do
skorzystania z ulg ustawowych. Od 1 stycznia 201€ psoby bda mogty korzysta z tych
uprawnié jedynie w pojazdach tzw. ,operatorow”. Cedazie z prawami tych osdbzeli do
ich miejscowdci nie kzdzie docieralzaden operator? A me to dotyczy catych duych
obszaréw kraju, gdzie nikt nieecthzie ,Operatorem”. Jak magjzost& zagwarantowane
ustawowe prawa mieszkeow tych obszarow?

Na dzier dzisiejszy umoéw o realizagjtzw. ,ustug uyteczndci publicznych’w zasadzie w
tym segmencie rynku niema. Od w@a w zycie ustawy o transporcie publicznym mija j2
lata i dwa miegsice. Wszyscy twierdg ze jeszcze jest czas i sytuacja znaczrig@sprawi. Ja
w te zapewnienia nie wiegz kilku powodow:

- organy wszystkich szczebli podkiaa, ze nie maj s$rodkéw finansowych na
organizowanie autobusowego publicznego transpditarawego;

- wigksza¢ organdw jest przekonana, ze rynek zatatwi za kiopot (ale nie jest w stanie
wskaza w jaki sposob ich mieszkay beda mogli korzysté ze swoich praw dotyazych
ulg);

- terminy okrélone w przepisach rozpamzenia 1370 oraz polskich ustawach wskazig
jezeli proces ogtoszenia zamiaru udzielenia zaméwigniblicznego nie zacznieegsw |
kwartale 2015 r. to nie starczy czasu na aakenie procedury przetargowej.

W dniu 13 kwietnia Gazeta Wyborcza zafoi@a artykut jak to funkcjonuje ,podstawowa
komunikacja publiczna”w mieie Lima —Peru. Szkoda, ze dziennikarze mwgztak daleko
podr&owa. Obawiam si ze ju niedlugo ,wolny rynek’zapewni pagarom podobny
standard ustug przewozowych na znacznégiltras w Polsce. Powstagatem podstawowe
pytania:

—czy mieszkacy tzw. ,Polski powiatowej’maj prawo do zapewnienia im ustugi
komunikacyjnej na podobnym poziomie jak mieswi@n miast, czy tez takiego prawa nie
maj?

- czy maj w catagci pokrywa koszty ustug przewozowych, czy:tpodobnie jak mieszkay
miast, czy miejscow&ei potazonych w bliskiej odlegteci od dziatagcej linii kolejowej
powinni otrzymywa dofinansowanie tych ustug zeodkéw publicznych?

Paistwo | organy samoggowe powinny jasno okék¢é swoj] stosunek do zasad
funkcjonowania tego segmentu rynku oraz do pozhawigo wspotfinansowania, a tym
samym okrélenia stopnia zaspokojenia jednej z podstawowydizpb obywatela, potrzeby
przemieszczania giw danym obszarze. Z problemem udzielania zaméwiaerd ustugi
publicznego transportu zbiorowego przetdgrcom realizujcych dziatalné¢ gospodarcg
na tym terenie, wiza Si¢ takze problemy z nieprecyzyjnymi zapisami ustawy o pmzolym
transporcie zbiorowym, z #@orodnym interpretowaniem przez poszczegolnych
,<Organizatoréw’czy te z catkowitym lekcewzeniem takich zapis6w. Ustawodawca
wprowadzit do prawa dw sankcji dla przeddbiorcow, ktérzy naruszali by zasady
funkcjonowania tej ustawy, ale jednoéaie nie okrélit dla organizatoréw wielu terminéw w
jakich map wykona okreslone w ustawie dziatania, oraz nie olezadnych sankciji jeeli
organizator narusza prawo. Dotyczy to np. 6@lem@a infrastruktury przystankowe.
Organizator nie maadnego terminu, ale przedsiorca od dnia 1 marca 2013 r. ponosi
odpowiedzialné¢ za brak dziatania organéw samaia.

Kolejny przyktad to obowizek publikowania o kalym zamiarze udzielenia zaméwienia —
wieksza¢ samoradow miast w stosunku do komunikacji miejskiej i sratkOw w stosunku
do kolei, catkowicie ignoruje ten zapis. To pocorawadz& to do ustawy. Lepiej byto



napis&, ze w Polsce ten wymdg rozpadzenia 1370 nie obowZuje, jak przy prawie
wytacznym. A jeeli ma obowazywat to powinna by sankcja niewanosci podpisanej przez
dany organ umowy. Ponadto ustawa nie zawiera dgpog@nia postanowfe
rozporzdzenia 1370 , o ktdrym mowa w art. 5 pkt.7 - nieedllono bowiem w jaki sposob i
w jakim zakresie &dzie odbywata si kontrola decyzji o udzieleniu zamdwienia
bezpdredniego nazadanie kadej osoby majce interes ekonomiczny. Zapytywane w tej
sprawie samorgly odmawiag udzielenia odpowiedzi. Ustawa powinna zakprzewidzié
sankcje za takie naruszanie rozpdezenia. B¢ moze ustawodawca oczekuje wnoszenia
skarg bezpgrednio do Komisji Europejskiej? Ragje komunikacji miejskiej w ustawie jest
nieprecyzyjne, na co kilka razy osétiiw czasie prac nad ustawwracatem uwag S rézne
podegcia do tej definicji. Jeeli podpisano porozumienie lub zawarto gzzék na danym
obszarze, to powstaje pytanie ,czy#a linia komunikacyjna przebiegap wyhcznie na tak
okreslonym obszarze jest ligirealizowan w ramach ,komunikacji miejskiej’czy tenie”?
Czes¢ organdw uwaza, ze dotyczy to tylko linii realizowanych przez opena, a czsé
organOw majca take wsparcie w wydanych wyrokach —uweae kada linia, a nawet kaly
przejazd pasaera pom¢dzy przystankami znajdagymi sk na tym obszarze, to komunikacja
miejska. Rozstrzygniecie tej kwestii jednakowe diszystkich podmiotéw dzialagych w
kraju, ma podstawowe znaczenie dla pesgnozy np. otrzymywangérodki z tytutu doptat nie
zostan za kilka lat zakwestionowane i przeglsbrca ledzie zmuszony zwré€ite srodki na
skutek interpretacji jakiegamrganu.

Mam nadziej ze podejmowanie problemow transportu publicznegoymiptch@ w matym
zakresie na organizadransportu w ,Polsce powiatowej”.



